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1. Was ist 
Open Data?



Frage ans Publikum: 

Wer weiß, was “Open Data” bedeutet?



“Als Open Data (englisch ‘open data’ = ’offene Daten‘) werden Daten 
bezeichnet, die von jedermann zu jedem Zweck genutzt, 
weiterverbreitet und weiterverwendet werden dürfen.” - Wikipedia

“Open Data” = man kann & darf die Daten nutzen, d.h.: 
● kostenlos
● maschinenlesbar
● öffentlich zugänglich
● keine personenbezogenen Daten
● rechtssichere Nutzung = Open Data Lizenz
● meist dreht es sich um Daten von Behörden

Open Data - Definition



MÜNSTER
#OPENDAT

A “Public money, public data!”



2016 - Partei-
Antrag im Stadtrat: 
“Familien App”

Open Data in Münster

2017 - NRW Open 
Government Förderung 
“Open Data zur 
Lebenslage Familie”

Verwaltungsinternes 
Projekt: Sammlung 
von Open Data zur 
Lebenslage Familie

Ehrenamtliche 
entwickeln  
www.mein-ms.de 
als “Familien App”

Veröffentlichung der  
gesammelten Daten 
zum Hackathon 
“MÜNSTERHACK 2017”

2016 2017  2018  



Open Data - Beispiele: Stadt & Stadtwerke Münster
Live Bus-Positionen

Ratsinformationssystem Vergabemarktplatz Westfalen 
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Open Data - Beispiel “Wasserqualität”

https://codeformuenster.org/trinkwasser/

https://www.stadtwerke-muenster.de/privatkunden/serv
ice-kontakt/ratgeber/trinkwasseranalyse.html

Open Data - Beispiel “Wasserqualität”



Alle Open Data der Stadt Münster
gibt es auf dem Open Data Portal:

https://opendata.stadt-muenster.de

https://opendata.stadt-muenster.de


Die Weiternutzung bereits veröffentlichter Daten wird geregelt durch das Datennutzungsgesetz (DNG) (löst 
das Informationsweiterverwendungsgesetz IWG ab) (Außerdem verpflichtende Bereitstellung von High 
Value Datasets)

Auskunftsansprüche werden geregelt durch:

● Informationsfreiheitsgesetz (IFG, auch in NRW)
● Umweltinformationsgesetz (UIG, auch in NRW)
● Gesetz über den Zugang zu digitalen Geodaten (Geodatenzugangsgesetz - GeoZG, auch in NRW)
● Verbraucherinformationsgesetz (VIG)

Open Data Paragraph: 

● E-Government-Gesetz §12a (EGovG, auch in NRW)

Gesetze

https://de.wikipedia.org/wiki/Datennutzungsgesetz
https://de.wikipedia.org/wiki/Informationsweiterverwendungsgesetz
https://de.wikipedia.org/wiki/Informationsfreiheitsgesetz
https://de.wikipedia.org/wiki/Umweltinformationsgesetz
https://www.gesetze-im-internet.de/geozg/
https://www.bmjv.de/DE/Verbraucherportal/Verbraucherinformation/VIG/Verbraucherinformationsgesetz_node.html
https://www.gesetze-im-internet.de/egovg/__12a.html


Bundesbehörden
● Verpflichtet zu Open Data
● “Behörden der unmittelbaren Bundesverwaltung stellen 

unbearbeitete Daten, die sie zur Erfüllung ihrer 
öffentlich-rechtlichen Aufgaben erhoben haben ... zum 
Datenabruf über öffentlich zugängliche Netze bereit.”

● Gesetz zur Förderung der elektronischen Verwaltung 
(E-Government-Gesetz - EGovG), Paragraph § 12a 
(“Open-Data-Paragraph” seit Juli 2017):

● 14 Ministerien, Obersten Bundesbehörden (29 Stück), 
Bundesoberbehörden (>80 Stück), Bundesmittel- und 
Bundesunterbehörden



Landesbehörden
Verpflichtet zu Open Data - In fast allen Bundesländern

NRW= Seit 2020 EGovG NRW Paragraph §16a

Liste der Regelungen in den Bundesländern: 
https://opendata.okfn.de/books/rechtsrahmen-open-da
ta/page/bundeslander

https://opendata.okfn.de/books/rechtsrahmen-open-data/page/bundeslander
https://opendata.okfn.de/books/rechtsrahmen-open-data/page/bundeslander


Kommunen
Teils freiwillig Open Data
Münster: Ratsbeschluss zu Open Data (V/0154/2018)

● 294 Landkreise
● > 11.000 Städte und Gemeinden 
● Davon >100 mit Open-Data-Angeboten



Seit 2024: Datennutzungsgesetz
● Betrifft alle Ebenen (§ 9 DNG  - “Öffentliche Stellen 

und Unternehmen der Daseinsvorsorge”)
● Hochwertige Datensätze “High Value Datasets” (HVD)
● 6 Kategorien: 

○ Georaum (Postleitzahlen, nationale und lokale Karten) 
○ Erdbeobachtung und Umwelt (Energieverbrauch und Satellitenbilder)
○ Meteorologie (Daten von Messinstrumenten und Wettervorhersagen)
○ Statistiken (demografische und ökonomische Indikatoren)
○ Unternehmen und Eigentumsverhältnisse von Unternehmen (Unternehmensregister)
○ Mobilität (Straßenverkehrszeichen und Binnenwasserstraßen)

● Verpflichtende Veröffentlichung als Open Data. Mehr Infos: 
https://github.com/od-ms/resources/wiki/Open-Data-Gesetze-&-HVD-&-DSGVO

https://de.wikipedia.org/wiki/Demografie
https://de.wikipedia.org/wiki/Indikator_(Wirtschaft)
https://github.com/od-ms/resources/wiki/Open-Data-Gesetze-&-HVD-&-DSGVO
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2. Beispiele
für konkrete 

Anwendungsfälle
& Datensätze



Die Europäische Union hat bereits 2007 beschlossen, gemeinsame Standards und Vorgehensweisen 
bezüglich Geodaten (für Zwecke der gemeinschaftlichen Umweltpolitik und anderer politischer 
Maßnahmen und Tätigkeiten, die Auswirkungen auf die Umwelt haben können) zu etablieren. 

Damit soll das Ziel der Schaffung einer Europäischen Geodateninfrastruktur (INSPIRE: Infrastructure 
for Spatial Information in the European Community) erreicht werden.

INSPIRE Richtline seit 2007

Die im Rahmen von INSPIRE bereitzustellenden 
Geodaten werden über kostenlose 
Darstellungsdienste zugänglich gemacht. 

Weitere Informationen: 
https://de.wikipedia.org/wiki/Infrastructure_for_Sp
atial_Information_in_the_European_Community

https://de.wikipedia.org/wiki/Infrastructure_for_Spatial_Information_in_the_European_Community
https://de.wikipedia.org/wiki/Infrastructure_for_Spatial_Information_in_the_European_Community


Gewässerqualität
A) Seit dem Fischsterben 2018: 

Sensoren im Aasee messen 
kontinuierlich die Wasserqualität 

B) Wasserstands- und 
Qualitätsmessungen von Land & 
Bund
https://opendata.stadt-muenster.
de/dataset/grundwasser-messwe
rte-münster

Foto: Presseamt der Stadt Münster

Resilienzstrategie und Handlungskonzept 
für den Aasee - Ratsvorlage V/0235/2022:

https://www.stadt-muenster.de/sessionnet/ses
sionnetbi/vo0050.php?__kvonr=2004050429

https://opendata.stadt-muenster.de/dataset/grundwasser-messwerte-m%C3%BCnster
https://opendata.stadt-muenster.de/dataset/grundwasser-messwerte-m%C3%BCnster
https://opendata.stadt-muenster.de/dataset/grundwasser-messwerte-m%C3%BCnster
https://www.stadt-muenster.de/sessionnet/sessionnetbi/vo0050.php?__kvonr=2004050429
https://www.stadt-muenster.de/sessionnet/sessionnetbi/vo0050.php?__kvonr=2004050429


Abschätzung und 
Darstellung von Risiken
Hochwassergefahrenkarte

Starkregengefahrenkarte
“Wärmeinsel”

https://www.flussgebiete.nrw.de/hochwassergefahrenkarten-und-hochwasserrisikokarten
https://geoportal.de/Info/tk_04-starkregengefahrenhinweise-nrw
https://www.stadt-muenster.de/klima/klimaanpassung/tipps/hitze


Aufzeigen von Potenzialen 
bei erneuerbaren Energien
Gründachpotenziale

Solarpotenziale

Fernwärmeausbau

https://opendata.stadt-muenster.de/dataset/gr%C3%BCndachkataster-m%C3%BCnster-gr%C3%BCndachpotenzial
https://www.energieatlas.nrw.de/site/karte_solarkataster
http://www.waermekataster.nrw.de/


Anwendungsfall: 
Stadtplanung

- Passantenzählungen
- Fahrradzählungen
- Verkehrszählungen



NRW: Webseite 
“Umweltdaten vor Ort”

https://www.uvo.nrw.de/

https://www.uvo.nrw.de/


Bürgerwissenschaft
“Citizen Science”

Birdiary Projekt 

Uni Münster Master- und 
Bachelorarbeiten

https://wiediversistmeingarten.org
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3. Das Münsteraner 
Klimadashboard



Gemeinsames Ziel = Klimaneutralität 2030

CO2-Bilanzierung 

● zeigt Grad der Zielerreichung, aber Fortschritte, Erfolge, ungenutzte 
Potenziale in einzelnen Handlungsbereichen können nicht abgebildet werden.

Strategien und Handlungsprogramme
● zeigen Weg, aber eignen sich nicht, um ein schnelles Verständnis für 

Stellschrauben zu schaffen.

=> Lösung: Klimadashboard

Warum ein Klimadashboard?



● Ziel: Transparenz schaffen darüber, wo Münster im Bereich Klima 
steht und was noch erreichbar ist.

● Zielgruppe: Entscheidungsträger-Innen und “Profis” mit 
Klima-Vorkenntnissen (Politik, Aktive, andere Städte etc.)

Eckdaten
● Projektlaufzeit: Januar 2022 bis Juni 2023
● Kostenrahmen ca. 100.000 €
● Externe Agentur für das Design
● Stadtkonzernweite Abfrage potenzieller Daten

Projekt Klimadashboard 



https://klimadashboard.ms



“Live”-Daten 
(Verkehr, Wetter, 

Energie ..)

Datenfluss zum Dashboard
Daten mit 

Aktualisierung 
seltener als 

1x pro Monat

Statistik-
Dienststelle & 

Statistik-Software
“DUVA”

Klima-
dashboard
Software

Open-Data-
Portal

manuell, 
E-Mail automatisch



● Offene Daten …
○ ermöglichen maximale Weiternutzung der Daten für vielfältige Zwecke

● Freie Software (open source) …
○ kann mit relativ geringem Aufwand übernommen und adaptiert werden

● Offene Entwicklungskultur …
○ erhöht die Transparenz der Verwaltung und stärkt dadurch Vertrauen in die 

Verwaltung
○ mit Steuergeldern finanziertes Wissen wird der Allgemeinheit zur Verfügung 

gestellt

Offene Entwicklung fördert Kooperation



Adaptionsmöglichkeiten

https://klimadashboard.ms



1. Einführung “Open Data”
2. Beispiele für konkrete Datensätze
3. Das Münsteraner Klimadashboard
4. Ausblick

Inhaltsverzeichnis



4. Ausblick



Open 

Data

?

Daten zusammentragen 
= aufwändig



    Open Data = Rohdaten    

Linked Open Data 
   SEMANTIC WEB



aber ..
Rohdaten     Datenvisualisierungen

Lösung: 
Moderne Open-Data-Portale, die Rohdaten 
und Visualisierungen bieten.

z.B. https://opendata.rhein-kreis-neuss.de

● Größere Zielgruppe
● Mehr Nutzen aus dem 

Sammeln der Daten
● Datengebende Stellen 

sehen den Sinn
● Zentrale Datensuch- und 

-recherchemöglichkeit 
ermöglicht neue 
Datenkultur

Können nur Profis nutzen

https://opendata.rhein-kreis-neuss.de


Rohdaten    vs     Datenvisualisierungen
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https://opendata.rhein-kreis-neuss.de/pages/dashboards/
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https://opendata.rhein-kreis-neuss.de/map/


“Grünes Rechenzentrum” - “Green IT”
Datacenter Münster Osnabrück 

- Rechenzentrum soll am Flughafen 
Münster Osnabrück entstehen

- Starker Fokus auf Nachhaltigkeit und 
Energieeffizienz im Betrieb

- Effiziente Kühlungstechnik & 
Nutzung der Abwärme

- über 500.000 kWh Strom aus 
eigenen Solaranlagen vor Ort pro 
Jahr 

Standort neben dem Terminal - Foto: Stadt Greven

Mehr Infos: 
WN Artikel “Neues Rechenzentrum am FMO” 

Werbebroschüre Stadtwerke Emsdetten & items

https://www.wn.de/muensterland/kreis-steinfurt/greven/startschuss-fuer-neues-rechenzentrum-am-fmo-2950435
https://www.o-sp.de/download/greven/426631


Weitere Infos zu Open Data
in Münster:

https://opendata.stadt-muenster.de

https://opendata.stadt-muenster.de


ENDE
Vielen Dank für die Aufmerksamkeit!

Bilder der Präsentation
Hintergrundfotos: www.pexels.com
Grafiken: www.undraw.co
Piktogramme: twemoji 2.0
Prinzipalmarkt-Bild: www.new-union.org

Thomas Werner
Open Data Koordination Münster / citeq
EMail: opendata@citeq.de    
Tel.: 0251 492-1909
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